Valledupar Cesar, 04 de Marzo de 2016

Sefiores:

CLINICA INTEGRAL DE EMERGENCIAS LAURA DANIELA S.A
Valledupar Cesar

REFERENCIA: OBSERVACIONES A LA CONVOCATORIA PUBLICA N° 008 DE 2016.

ASUNTO: CONTESTACION.

Cordial saludo,

Atendiendo las observaciones presentadas por la sefiora MARIA PAULINA MARTINEZ
GOMEZ, quien se identifica como Apoderada Especial de la Clinica Integral de
Emergencias Laura Daniela S.A, a la Convocatoria Publica N° 008 de 2016, cuyo objeto
es: “OPERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA ESE
HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ DEL DEPARTAMENTO DEL CESARY
SUS ZONAS DE INFLUENCIA”, se procede a dar contestacion a las mismas de la

siguiente manera:
PRIMERA OBSERVACION: NUMERO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA.

1.- La primera observacién est3 relacionada con el hecho de no saber a ciencia

a. En la Adenda No. 1, publicada en | i
' ' .1, ! a pdgina web de la instituci
g?zﬁntalana que representa, el dia 23 de febrero de 2016, la Irwit:a.?.;g:'l1
| u_d ica aparece |dentl’ﬁcada con el nimero 004, y en el texto de la misma
& identifican con el ntmero 008, especificamente en sus incisos, primero'

b. En la Adenda No. 2 i gi
_ ' - 2, publicada en la pagina web de la instituci
ng:ﬁstalana que representa, el dfa 24 de febrero de 2016, ia InS\E:E:ggg
ublica aparece identificada con el niimero 004, y en el textc; de la misma
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la identifican con el nimero 008, especificamente en sus incisos, primero,
segundo, tercero y quinto, asl comio en &l articulo primero de la parte
resolutiva.

En la portada del Pliego de Condiciones publicado en la pdgina web de la

institucion hospitalaria que representa, la Invitacidon Publica aparece
identificada con el nimero 009, pero en el en Anexo No. 1 del mismo que
corresponde a la CARTA DE PRESENTACION PARA PARTICIPAR EN LA

INVITACION, se hace alusién al nimero 008.

RESPUESTA: Una vez verificadas las observaciones contenidas en los literales a, b, y c,
y revisados los documentos correspondientes al proceso cargados en la pagina web de la
E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lépez (http://www.hrplopez.gov.co), se verifico la
existencia de la inconsistencia del nimero del proceso contenido en el titulo y en el
cuerpo de los documentos, siendo la denominacion del numero correcto “Convocatoria

Publica N° 008 de 2016".

Por lo anterior se aclara que para todos los efectos el Numero de la presente Invitacion
corresponde a la “Convocatoria Publica N° 008 de 2016”.

SEGUNDA OBSERVACION: OBJETO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA.

2.- La segunda observacién estd relacionada con el hecho de no se conoce

reatmente cudl

es el objeto de la Invitacidn Pldblica con la que se invita s

participar y a presentar propuesta dentro del procesoc de contratacidn que se
adelanta como quiera que:

a.

En el Aviso de Invitacidon pudblica, el objeto del proceso contractual que se
adelanta es: “OPERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE LOPEZ DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA”.

En el Estudic de Conveniencia y Oportunidad, el objeto del proceso
contractual que se adelanta es: “"CELEBRACION DE CONTRATO ©
CONVENIO DE TERCERIZACION PARA LA OPERACION DE LA
PRESTACION DE SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPRITAL
ROSARIO PUMAREJIO DE LOPEZ”.

En Ia Adenda No. 1, seguidamente de su tituloc como tal, el objeto del
proceso contractual que se adelanta aparece como: “"CONTRATAR
OPERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA
ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJIO DE LOPEZ DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA” e inmediatamente despusés del
mismo, dicho objeto aparece como: "OPERACION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE
LOPEZ DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA”.

En la Adenda No. 2, seguidamente de su titulo como tal, el objeto del
proceso contractual que se adelanta aparece como: “"CONTRATAR
OPERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA
ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJIO DE LOPEZ DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA” e inmediatamente después del
mismo, dicho objeto aparece como: “OPERACION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPITAL ROSARIC PUMAREIC DE
LOPEZ DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA”.

En el Pliego de Condiciones, el objeto del proceso contractual es el
siguiente: “OPERACION DE A PRESTACION DEL SERVICIO DE


http://www.hrplopez.gov.co/
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RESPUESTA: Analizado el contenido de los literales a, b, ¢, d, e, de la presente
observacion, se denota el uso se locuciones complementarias al objeto en diferentes
documentos del proceso, por este motivo, acatada la observacion efectuada, se aclara
que el objeto de la Convocatoria Publica N° 008 de 2016 es “OPERACION DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SUS ZONAS DE

INFLUENCIA”.

TERCERA OBSERVACION: INVITACION PUBLICA Y CONVOCATORIA PUBLICA.

3.- Los documentos soportes del proceso contractual que se adelanta por parte
de la empresa que legalmente representa, en todo momento hace alusion al
término INVITACION PUBLICA, olvidandose que la normatividad contractual
vigente al interior de la Empresa Social del Estado - Hospital Rosario Pumarejo
dé Ldépez, en todo momento se refiere es al término de CONVOCATORIA
PUBLICA. La normatividad que regula en la actualidad el tema contractual para
la entidad hospitalaria que legalmente representa, y en la que se hace alusién
todo el tiempo al término CONVOCATORIA PUBLICA, es la siguiente:

No. Fecha - Concepto Acuerdo Articulado donde hacén

Acuerdo referencia al término
A Conveocatoria Pablica
239 23-05-15 | Por el cual se modifica el estatuto de Articulo 19 - numeral 2

contratacién del Hospital Rosario
Pumarejo de Lépez - Empresa Soclal del
Estado (Acuerdo 227 de 2014) 2

240 23-05-15 | Por el ‘cual se adopta el Manual de Articulo 14 - numeral 2
Contratacién del Hospital Rosarlo Articulo 19
Pumarejo de Lépez - Empresa Social del Articulo 20
Estado . ;

242 26-05-15 | Por el cual se moadifican y adicionan los Articulo 2 --numeral 2
Acuerdos 227 de 2014 vy 239 de 2015

243 26-05-15 | Por el cual se modifica el Acuerdo No. 240 ‘Articulo 4

del 23 de mayo de 2015, Manual dé
Contratacidén del Hospital Rosario
Pumarejo de Lépez - Empresa Social del
Estado :

RESPUESTA: Efectivamente, en el Estatuto de Contratacion (Acuerdo 227 de 2014) y en
el Manual de Contratacion (Acuerdo 240 de 2015), se denomina “Convocatoria Publica” el
tipo de procedimiento contractual utilizado en el presente proceso, la utilizacion del
término “Invitacion Publica” no crea traumatismo alguno en el desarrollo del proceso, mas
aun cuando existe simil entre los dos vocablos.

Para el efecto, en adelante el presente proceso se denominara “Convocatoria Publica N°
008 de 2016".
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CUARTA OBSERVACION: CONTRATO O CONVENIO.

4.- El OBJETO que aparece en el Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad,
especificamente en el literal B es: “CELEBRACION DE CONTRATO O
CONVENIO DE TERCERIZACION PARA LA OPERACION DE LA PRESTACION DE
SERVICIO DE ONCOLOGIA:EN LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE
LOPEZ”, da cuenta que utilizan mdlstmtamente como si fueran sinénimos las
palabras CONTRATO O CONVENIO, razén por la cual se hace necesario realizar
los siguientes apuntes:

a. En el contrato exlste una contraposicién de intereses mientras que en el
convenio se encuentran objetivos comunes.

b. En el contrato existen prestaciones reciprocas pues cada una de las partes
asume una obligacién a favor de la otra que para una serd la prestacién
de un servicio, la transferencia de un bien, etc..., y para la otra, serd el
pago de una remuneracién lo que ademas implica que existe un precio
como elemento esencial del contrato; en el convenio no existen
prestaciones reciprocas pues ninguna de las partes le brinda un servicio a
la otra, ya que lo que existe en el fondo es la distribucidn de actividades

entre las partes interesadas con el fin de desarrollar un objetivo comun,
pudiendo incluse existiF dportés én dinero de Una parte y aportes de
trabajo por la otra parte. :

l -
¢. En el contrato se garantiza las utilidades al contratista; en el convenio no
existe ese tipo de -garantia puesto que ninguna de las partes estd
recibiendo una remuneracién por la labor desarrollada.

d. Es de la esencia del contrato la equivalencia entre las prestaciones
reciprocas, tanto que se establece como principio general de
interpretacion del contrato que se tengan en cuenta “la igualdad y
equxhbrlo entre prestacuones y derechos que caracterlza a los contratos
presenta este cardcter conmutativo ni se exige que exista equivalencia
entre las obligaciones asumidas por las partes pues, se insiste, no existen
prestaciones reciprocas.

Todas estas diferencias muestran con claridad la razén por la cual Ila entidad
debe casi que obllgatoriamente establecer con exactitud cudl es el OBJETO de
la presente INVITACION PUBLICA y/o CONVOCATORIA PUBLICA.

RESPUESTA: Tal como fue aclarado con antelacion en la respuesta a la observacion N°
2, el objeto del presente proceso es “OPERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ONCOLOGIA EN LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA”, motivo por el cual no



hay lugar a confusion entre los términos contrato o convenio, atendiendo que los mismos,
como se aclard, no se encuentran inmersos en el objeto del contrato.

Aunado a lo anterior, se aclara que la finalidad del presente proceso desemboca en la
suscripcion de un CONTRATO, de conformidad a las condiciones y alcances establecidos
en el Estudio y en los Pliegos de Condiciones del mismo.

QUINTA OBSERVACION: ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

5.- El ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO que aparece en el literal D del Estudio Previo de Conveniencia
y Oportunidad, sobres los pacientes ¢ enfermos de cancer, lo realizan basados
en unas estadisticas del aflo 2009, es decir, de siete (7) afios atrds, lo que
permite concluir que se hizo con base en un informe totalmente diferente a la
realidad, teniendo en cuenta que la poblacién enferma o que padece de cancer,
por desgracia para nuestra sociedad va en ascenso afo tras afo.

RESPUESTA: Para los términos de referencia, la ESE Hospital Rosario Pumarejo de
Lopez, toma la serie historica de la Secretaria de Salud departamental del Cesar 2009,
como fuente de informacion estadistica, cuya proyeccion a atender del 29% de los 2.487
pacientes atendidos para un total de 714 de los eventos facturados a cargo de la direccion
territorial de salud en el ambito del departamento del Cesar, como base para proyectar el
comportamiento de los costos, utilidad antes de impuestos, utilidad neta, los Ingresos
esperados por la ESE por facturacién y por arriendo, asi como los ingresos del operador,
por tanto para el efecto de la Oferta y demanda de los servicios a ofertar contemplados en
la celebracion del contrato de tercerizacibn del asunto en su momento podran
comportarse conforme a la realidad del mercado, toda vez que intrinsecamente se
consideran factores variables que corresponden a la facturacion de los servicios que
obviamente se reflejaran a favor o en contra de las partes como factores técnicos o

econémicos.

SEXTA OBSERVACION: EL ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION.

&6.- El ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION que aparentemente se
intentd realizar en el literal D del Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad,
quedd incompleto, toda vez que los mismos no fueron estabiecidos, pese a que
se dijo”... se estiman, tipifican y asignan como riesgos los siguientes:”, y hasta -
alli guedd todo; contrariando con ello lo establecido en el literal A), numeral
12.4.4 denominado ACTIVIDADES BE LA FASE DE PLANEACION, del Acuerdo
No. 240 de 23 de mayo de 20155, “Por el cual se adopta ! Manual de
Contratacion del Hospital Rosario Pumarejo de Lépez - Empresa Social del
Estado”, toda vez que alli se dice que: “Los Estudios deberan contener los
siguientes elementos, ademds de los especiales para cada modalidad de
contrataciéon:

Soe o B Y .

> El riesgo y la forma de mitigario.

= L) .
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RESPUESTA: EIl analisis de los riesgos y la forma de mitigarlos se encuentran
debidamente tipificados en los numerales 1 al 4 que suceden al titulo Analisis de los
riesgos de contratacién, tales como cumplimiento, calidad del servicio, pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones, y responsabilidad civil extracontractual,
describiéndose en el contenido de cada uno de estos numerales el riesgo a mitigar y la

forma como se debe amparar.

SEPTIMA OBSERVACION: CONDICIONES TECNICAS

7.- De o establecido en el CAPITULO III titulado “CONDICIONES
TECNICAS”, dél Pliégé de Condicionés, dé ara a 1o déscrité én &l Estudio Prévio

de Conveniencia y Oportunidad, hay que indicar que de acuerdo a lo alli
plasmads, los desess de |a eritidad Hospitalaria dque Fepresenta, son 165 de
implementar una UNIDAD FUNCIONAL DE ONCOLOGIA, para lo cual se les debe
recordar que la normatividad expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, apenas estd en proceso de xmplementacién y hay mucho desconocimiento
al respecto, razdn por la icual deben ser més especificos en cuanto a los
requerimientos de la parte técnica. .

En virtud de lc anterior, respetuosamente le solicito tengan en cuentas las
objeciones y/o observaciones realizadas mediante este documento al proceso de
INVITACION PUBLICA y/o CONVOCATORIA PUBLICA, de la referencia, y como
consecuencia de el!o, se retrotraiga el proceso a su etapa mncnal a efecto de gue

RESPUESTA: Atendiendo que de las objeciones y observaciones expuestas no se deriva
incumplimiento alguno de los Principios por los cuales se rigen la actividad contractual de
la E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lépez, y que las mismas son subsanables en los
términos establecidos por los Pliegos de Condiciones, se procedera a efectuar las
aclaraciones y modificaciones pertinentes mediante adenda, sin lugar a retrotraer ninguna

de las etapas del proceso.

Cordialmente,
Original Firmado

RUBEN DARIO SIERRA RODRIGUEZ
Gerente E.S.E HRPL.

Revis6: Carlos Andrés Cubillos Amaya Proyect6: Cesar Carrillo
Asesor oficina de Control Interno Disciplinario y Apoyo Juridico Abogado Externo



